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Laut dem Polish Economic Institute verlieren die EU-Staaten
jéhrlich 170 Milliarden Euro an Steuern durch sogenannte
Steueroasen. Aber Vorsicht! Wer jetzt dank Offshore Leaks an
so klingende Destinationen wie Cayman Islands, Panama oder
Fidschi denkt, irrt. Es handelt sich hierbei in erster Linie um
Steueroasen innerhalb der EU. Ja, richtig gelesen. Zu diesen
Landern zdhlen allen voran die Niederlande, Luxemburg und
Zypern.

Als Steueroasen werden grundsatzlich jene Lander auBerhalb
der EU bezeichnet, die von anderen Staatsangehérigen zur
Minimierung ihrer Steuerlast genutzt werden. In diesen Nied-
rig- bzw. ,Garnicht”-besteuerungsléndern wird normalerwei-
se eine geringe Steuerbemessungsgrundlage, die nicht den
tatsachlichen Einkiinften entspricht, oder niedrige Steuersatze
verwendet.

Neben der Niedrigbesteuerung gibt es in diesen Landern
haufig auch fehlende Transparenz sowie kein Abkommen
zum Informationsaustausch. Dabei werden in Steueroasen oft
rechtliche Rahmenbedingungen missachtet bzw. individuell
so gestaltet, dass eine Nachvollziehbarkeit unmoglich ist. Der
fehlende Informationsaustausch sorgt daflr, dass bestimmte
Einklnfte auch nicht im Ansé&ssigkeitsstaat des Steuerpflichti-
gen besteuert werden kdnnen.

Google, Facebook, Starbucks & Co — das sind nur einige weni-
ge Paradebeispiele die von diesen Steuerschlupfléchern pro-
fitieren. Google beispielsweise transferierte im Jahr 2018 tber
21 Milliarden Euro Uber die Niederlande auf die Bermudas,
steuerfrei. Das nennt man dann ,Double Irish, Dutch Sand-
wich”. Mittlerweile ist diese Praxis Geschichte und es stellt
sich die Frage ob Steuerparadiese tatsachlich noch als Oasen
angesehen werden kénnen oder doch viel mehr zu einer Fata
Morgana werden.

Denn was dem Steuerpflichtigen selbst viele Vorteile ver-
schafft, lastet stark auf den Schultern der Ubrigen Staaten.
Das Vorhandensein von Steueroasen fiuhrt namlich dazu,
dass anderen Staaten Steuersubstrat entzogen wird und es
in diesen Landern zu Einnahmeausfallen kommt, welche die
Begrenzung von staatlichen Leistungen oder einen hoheren
Verschuldungsgrad zur Folge haben. Zusammen mit der zu-
nehmenden medialen Prasenz, insbesondere im Hinblick auf
die Besteuerung groBer Unternehmen wie Google, Facebook
& Co, riickte die Bekdmpfung der Steuervermeidung durch
Steueroasen immer mehr in den Mittelpunkt der politischen
und medialen Diskussion.

Basierend auf dem im Jahr 2015 ins Leben gerufenen MaBnah-
menpaket der OECD (Base Erosion and Profit Shifting (BEPS))
schuf die EU mit ihren Anti Tax Avoidance Directive (ATAD)
konkretere MaBnahmen zur Verringerung von Steuervermei-
dung. Anders als das BEPS-Projekt sehen die ATAD eine ver-
pflichtende Umsetzung dieser fiir die EU-Mitgliedstaaten vor.
Diese MaBnahmen finden in den Steuergesetzen vieler Lan-
der, so auch in Osterreich Deckung, beispielsweise durch Re-
gelungen zur Besteuerung von Passiveinkinften (wie zB Zin-
sen, Lizenzgebuihren, Einklnfte aus Finanzierungsleasing).

Des Weiteren wurden durch die ATAD, Regelungen fir die
Verhinderung von Missbrauch im &sterreichischen Gesetz
verankert. In § 22 BAO wird festgelegt, dass rechtliche Ge-
staltungen, deren Zweck alleinig in der Erlangung steuerli-
cher Vorteile besteht, steuerlich nicht anerkannt werden und
somit keine Umgehung der Abgabepflicht moglich ist. Aus-
genommen von diesem Missbrauchstatbestand sind steuer-
liche Gestaltungen, die auf triftigen wirtschaftlichen Griinden
basieren, die die wirtschaftliche Realitat widerspiegeln. Damit
wird insbesondere auf die Unterscheidung zwischen |, fiktiven”
Gestaltungen im Sinne einer Briefkastenfirma zu ,realen” Ge-
staltungen abgestellt.

Auch die sogenannte Entstrickungs- bzw. Wegzugsbesteue-
rung soll den Verlust des Steuersubstrats zur Steuervermei-
dung ins Ausland verhindern. Bei der Wegzugsbesteuerung
kommt es zum Zeitpunkt des Verlustes des Besteuerungsrech-
tes eines Staates zur Aufdeckung stiller Reserven und zu einer
sofortigen Besteuerung. Insgesamt soll mit diesen Regelun-
gen verhindert werden, dass es zu einer moglichen Einschrén-
kung des Besteuerungsrechtes eines Staates kommt.

Zusatzlich zu den international verpflichtenden Regelungen
wird durch die OECD auch jahrlich eine Liste der nicht ko-
operativen Lander und Gebiete fiir Steuerzwecke veroffent-
licht. Durch diese , schwarze Liste” sollen jene Staaten, welche
wenig Kooperation hinsichtlich der Transparenz ihres Steuer-
systems sowie des Austausches von Informationen aufweisen,
offentlich an den Pranger gestellt werden, um eine bessere
Zusammenarbeit erreichen zu kénnen. Mit Stand 2021 werden
dort 12 Lander aufgelistet. Dazu zéhlen Amerikanisch-Samoa,
Anguilla, Domenica, Fidschi, Guam, Palau, Panama, Samoa,
die Seychellen, Trinidad & Tobago, die US-Jungferninseln so-
wie Vanuatu. Auch die BEPS-Mindeststandards werden in die-
sen Gebieten nicht umgesetzt. Des Weiteren werden Lander
aufgelistet, die noch nicht umfassend alle Hemmnisse besei-
tigt haben, aber hinreichende Zusagen dazu getéatigt haben.
Dazu zadhlen unter anderem die Tirkei, Barbados, Botswana
sowie Australien.



Die Niederlande finden sich auf dieser Liste zwar nicht, aber
die EU-Mitgliedstaaten und das unterschiedliche Steuersys-
tem werden auch in Zukunft das ein oder andere Schlupfloch
zur Steuerersparnis ermdglichen. Solange es kein einheitli-
ches Steuersystem innerhalb der EU gibt, wird man mit ent-
sprechendem Aufwand Méglichkeiten finden, seine Steuern
zu optimieren. So bieten einige EU Lénder wie ltalien, Portu-
gal verschiedene Arten von Pauschalbesteuerungen an und
werden damit dhnlich attraktiv wie Monaco.

Ob es den Aufwand lohnt, Schachtelkonstruktionen mit Hol-
dings in Gibraltar zu verwenden oder gar aus steuerlichen
Uberlegungen seinen Wohnsitz auf die Cayman Island zu
verlegen, héngt von der GréBenordnung und der méglichen
Steuerersparnis ab. Zu beachten ist aber jedenfalls, dass die
EU-Mitgliedstaaten nicht untatig dabei zusehen, wie ihnen die
Steuergelder durch die Lappen gehen. Das steuerrechtliche
Korsett wird immer enger geschniirt und die Schlupflécher im-
mer weniger. Und im Alltag sind komplizierte Konstruktionen
oft nachteilig bei der Eréffnung von Geschéftskonten oder
bei Investitionen. Das gréBte Risiko — insbesondere fir grof3e
und bekannte (Familien-)Unternehmen - liegt aber nicht nur
in méglichen Steuernachzahlungen bzw. Strafen, sondern in
dem immer lauter werden gesellschaftlichen Diskurs zu die-
sem Thema. Der Imageschaden ist meist ein weit groBerer als
der Kérperschaftsteuersatz von 25 % (in Osterreich).

Fir Familien, deren Familienangeh&rige in unterschiedlichen
Jurisdiktionen wohnen, gibt es dennoch Méglichkeiten, etwai-
ge steuerliche Nachteile des Wegzuges durch Strukturierun-
gen zu mildern oder ganz zu verhindern. Ebenso lohnt es sich
bei Neugriindungen von Unternehmen die steuerlichen Ge-
gebenheiten in den in Frage kommenden Landern genau zu
prifen und so eine steuerlich optimale Lsung zu generieren.
Aber wenn uns die Erfahrung eines gezeigt hat: Die steuer-
liche Attraktivitat alleine reicht nicht aus, um Veranderungen
des Lebensmittelpunktes auszuldsen.

Ferdinand Rossbacher
Partner
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